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Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.176/2013, Legea nr.440/1995,
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7972 din 25.05.2022

fa proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
176/2013, Legea nr.440/1995, Legea nr.215/2011, Legea nr.149/2006 si
Codul subsolului nr.3/2009)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenifor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandéri pe marginea proiectului.



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul este elaborat in vederea remedierii aspectelor ce tin de reglementarea activitdtii cheiurilor
temporare pe céile navigabile interne.

Tn nota informativi se mentioneaza cd ,mediul de afaceri a venit cu solicitarea elimindrii barierelor
administrative in cadrul normativ actual, care reglementeazd activitdtile de imbarcare/debarcare a
pasagerilor si Incdrcare/descdrcare/depozitare/export/import @ mdrfurilor agricole la cheiurile
temporare, situate in afara complexului portuar Giurgiulesti”. Tn acest context, autorul mentioneazd
ca ,analizdnd prevederile actelor normative In domeniul transportului naval si protectia mediului {...)
sunt stabilite norme in detrimentul intereselor economice a Republicii Moldova, blocdnd totalmente
navigatia internd pe rdurife Prut si Nistru”.

Tn final, autorul mentioneazd ci ,in urma aprobdrii proiectului, se urmdreste scopul facilitdrii
activitdtii de transport naval’.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Desi pe de o parte, proiectul este in interes public manifestat prin deblocarea aspectelor de
incoerentd legislativd ce reglementeazd domeniul navigatiei pe cdile navigabile interne ale Republicii-
Moldova prin utilizarea cheiurilor temporare, pe de altd parte, dat fiind lipsa unei analize ex-ante care
ar analiza minutios impactul urmare a implementérii proiectului, se poate considera cd proiectul
poate fi de naturd sd prejudicieze mediul inconjurétor, deoarece prin normele acestuia este exclusa
efectuarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului sau, dupd caz, a expertizei ecologice.

Astfel, se atestd ca se propune acordarea dreptului de a desfasura careva activitdti Tn domeniul
desfasurarii lucrdrilor ce tin de mentinerea senalului navigabil si amenajare a cheiurilor
temporare fird a avea acordul de mediu emis in conformitate cu Legea nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului sau, dupad caz, avizul expertizei ecologice de stat emis in conformitate cu
Legea nr.851/1996 privind expertiza ecologica.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul lll al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumnirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor lo eloborarea proiectului actului
normativ,

k) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modui de incorporare o actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea profectului.



Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
fntruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, nota informativa nu face nici 0 mentiune la pericada ce urmeazd s3 fie
imeplementate normele tindnd cont de caracterul ,temporar” al cheiurilor.

Totodatd, nu este clar care activitdti vor putea fi folosite prin utilizarea cheiurilor temporare, or, pe de -
o parte, Tn notd se mentioneazd cad ,problema lipsei cheiurilor poate fi solutionatd prin deservirea
navelor fluviale transportatocare de marfuri, care nu necesitd conditii speciale costisitoare (criblurd,
gréne, nisip, calcar, prudis, legume, fructe, cdrbune, lemn, ciment, fertilizanti, metal, etc.) la cheiuri
temporare pe raurile Prut si Nistru”, iar pe de altd parte, proiectul nu face nici o referintd la aceste
aspecte, normele fiind generale, putdndu-se interpreta ca cheiurile temporare vor putea fi folosite si
pentru fmbarcarea/debarcarea pasagerilor si a altor actiuni desfdsurate in aria deservitd de cheiurile
temporare.Totodatd, analizand art.|, punctul 9 din proiect - propunerea de completare a art.14 alin.
(1) cu textul ,instalatii provizorii In vederea amenajdrii chefurilor temporare in scopul descdrcarii,
incarcdrii si depozitdrii a marfurilor, Tmbarcarii si debarcarii persoanelor”, precum si artlll -
propunerea de modificare a art.25 din Legea nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat prin care ,,Pe
apele de frontierd navigabile, navele au dreptul s navigheze, s& acosteze, s& imbarce si s& debarce
persoane, safincarce, descarce si sd pdstreze Tncarcaturi, sa efectueze activitdti economice si
operatiuni de vamuire, indiferent de traseul frontierei de stat” se poate deduce ¢d utilizarea
cheiurilor temporare urmeazd sa fie permisd si pentru imbarcarea/debarcarea pesoanelor,

Aceste aspecte urmeaza a fi analiate minutios, iar proiectul urmeaza sa contind norme hine detaliate
care sd reglementeze aspectele ce sunt propuse pentru reglementare cu utilziarea cheiurilor
temporare pe cdile navigabile interne.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legit nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativéd trebuie s
contind ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd se mentioneaz3 c¥ ,Lansarea navigatiei pe rdurile Prut si Nistru genereazd
cheltuieli privind curdtirea senalufui navigabil”,

La fel se mentioneaza ca ,in colitate de alternativd (...) se descrie necesitatea asigurdrii Republicii
Moldova cu instalatii plutitoare specializate pentru efectuarea lucrdrifor de dragare {...) Astfel, se
examineazd posibilitatea atragerii investitiilor pentru procurarea echipamentelor din contul fondurilor
externe.”

Tototdatd, In notd se mentioneazd despre necesitatea achizitionarii ,cel putin doud remorchere
pentru tragerea barjelor”, precum si necesitatea ,modificdrii numdrului unitétilor de personal la
Serviciul Vamal, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd si Agentia Navald care se vor reveded
anual, in dependentd de numdrul cheiurilor temporare implicate in actiunile de import/export a
mdrfurilor”.

Tn acest context, mentiondm c& proiectul va presupune cheltuieli financiare.

Astfel, din bugetul de stat pentrul anul 2022 trebuie identificate si alocate surse financiare pentru
implementarea legii date.

Or, in lipsa acoperirii financiare, proiectul nu va putea fi pus tn aplicare.



Autorul nu a evaluat insd cantitativ si nici nu a relevat care sunt sursele financiare necesare pentru
implementarea proiectului.

In aceste conditii nu se cunoaste de ce sumi de bani este nevoie pentru a fi implementat proiectul in
anul curent, cat si Tn anii urmatori.

Din motivul inexistentei unei analize ample din care sa reiasa cu claritate din ce surse financiare va fi
implementat proiectul, precum si din aspectele expuse anterior, ne determind sa credem ca proiectul
nu va avea o acoperire financiard suficientd pentru anul in curs.

Astfel, Tn concluzie, urmeazd de analizat dacd sunt identificate si vor putea fi alocate mijloace
bugetare pentru a fi implementat proiectul in anul curent.

I.5.3. Efectuarea analizei impactuluf de reglementare.,

Potrjvit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire Ia actele normative, ,fn cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de Tntreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitatii adoptdrii actului normativ si,
dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, In baza evaluarii
costurifor si beneficiillor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inciusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
gi ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a preiectului de act normativ.” '

n acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativé analiza impactului de reglementare Ia
proiectul prenotat Tn care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiunile.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in aite acte normative,
in fegisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] _

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evité folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, [...J".



Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerinfele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu prevederile Legii nr.86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului si cu prevederile Legii nr.851/1996 privind expertiza ecologica.

Totodatd, se atestd ¢d proiectul este promovat fard a fi supus expertizei ecologice.

Tn concordantd cu exigentele art.34 alin.{1} si {7} din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
»(1) Expertiza proiectului de act normativ este efectuatd concomitent cu avizarea si consultarea
publicd. Autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice,
ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize
prevazute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul

normativ. {(7) Expertiza ecologica se efectueazd, dupa caz, de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii
Regionale si Mediului si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia
din domeniul protectiei mediului; b) a asigura un mediu sandtos si a proteja mediul inconjurdtor; c) a
prognoza impactul reglementarilor proiectului asupra mediului”.

Totodatd, potrivit art.5 din Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd, un principiu de bazi al
expertizei ecologice este efectuarea In mod obligatoriu a expertizei ecologice de stat Tnainte de
adoptarea actelor legislative si actelor normative ce pot avea impact asupra mediului.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea acestuia.

Tn proiect au fost identificate unele aspecte ce tin de excluderea activitatilor de expertizd in domeniul
mediului la etapa de efectuare a lucrdrilor de mentinere a senalului navigabil, precum si la
procedurile de amenajare a cheiurilor temporare.

Analiza riscurilor identificate cu privire la acest aspect este efectuatd in compartimentul il al
prezentului raport de expertizd anticoruptie.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Itl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1-

Art.il {punctul 4-7), Art.IV (punctul 2 si punctul 5) si Art.V (art.2/1 din Codul subsoiului) -

Art.ll Legea nr,440/1995 se modifica:

(..)

4, La art.13 alin.(1)} lit.e}, dupa cuvintele ,,de igiend,” se introduce textul ,de asigurare a navigatiei
n siguranta/vizibilitatii semnalelor navigabile terestre” ' :

5. La art.13 alin.(1) lit.f), dupd cuvintele ,minora a raului” se introduce textul ,cu exceptia
lucrdrilor de mentinere a senalului navigahil”

6. Art.13 alin{1) se completeazi cu alin.(1/1) cu urmitorul cuprins: ,in scopul amenajirii
cheiurilor temporare se permite extragerea nisipului si prundisului din albia minord a raului”
7. La art.13 alin.(2) lit.c), dupd cuvintele ,a cursului rdului” se introduce textul ,{cu exceptia
lucrdrilor de mentinere a senalului navigabil)”

8. La art.13 alin.(2) lit.d), dupa cuvintele ,in albia majord” se introduce textul ,(cu exceptia
lucrdrilor de mentinere a senalului navigabil si amenajare a cheiurilor temporare)”

Art. IV Legea nr.149/2006

(o}

2. La art.38 alin.(1) lit.b), textul ,pentru mentinerea nivelului navigabil si” se abroga

5. Lla art.41 alin.{1}, dupd cuvintele ,in zonele aferente” se introduce textul ,,, cu exceptia lucrarilor
de mentinere a senalului navigabil si de amenajare a cheiurilor temporare”

Art.V - Codul subsolului se completeazd cu art.2/1 - ,Prevederile prezentului Cod nu se extind
asupra lucrdrilor de mentinere a senalului navigabil si de amenajare a cheiurilor temporare”

Obiectii:

Articolul 13 din Legea nr.440/1985 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apa reglementeazd limitarea activitdtii economice Tn zonele de protectie a apelor. Norma alin.(1} contine
interdictii, iar norma alin.(2) interzice realizarea unor activitdti fird a avea acordul de mediu emis n
conformitate cu Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului sau, dupd caz, avizul
expertizei ecologice de stat emis Tn conformitate cu Legea nr.851/19%6 privind expertiza ecologica.

Articolul 38 din Legea nr.149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura prevede cd pentru
protectia fondului piscicol se interzice extragerea nisipului, pietrisului, altor materiale din albiile sau din
malurile obiectivelor acvatice, iar norma art.41 din aceeasi lege reglemanteazd carintele fatd de proiectarea,
amplasarea, constructia si darea in exploatare a ohiectivelor ce pot afecta starea bazinelor acvatice piscicole.
Alin.{1} al art.41 prevede ca ,La proiectarea, amplasarea, construciia si darea tn exploatare a unor chiective,
precum si la efectuarea de lucrdr In bazinele acvatice piscicole si in zonele aferente, agentii economici sint
obligati s& supund activitdtile respective, ncd la etapa de planificare, procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului sau, dupd caz, expertizei ecologice de stat”.

in fond, prin normele expuse n proiect, autoru! de fapt doreste si excludd de la etapa de proiectare,
amplasare, constructie si dare in exploatare a obiectivului de ,chei temporar pentru navigatie” procedura de
evaluare a impactului asupra mediului sau, dupd caz expertizei ecologice.

ta fel, autorul propune acordarea permisiunii extragerii nisipului s prundisului din albia mincréd 2 raului in
cazul lucrérilor de mentinere a senalului navigabil {art.13 alin.(1} Iit.f)), precum si efectuarea lucrarilor de
regularizare a cursului rdului in cazul acestor lucrari, precum si extragerea substantelor minerale utile solide,
a petrolului si gazelor naturale in albia majora in cazul lucrdrilor de mentinere a senalului navigabil si
amenajare a cheiurilor temporare (art.13 alin.(2} lit.c) si d)). Astfel, se atestd cd se propune acordarea
dreptului de a desfasura careva activita{i fara a avea acordul de mediu emis in conformitate cu Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului sau, dupa caz, avizul expertizei ecologice de stat emis
in conformitate cu Legea nr.851/1996 privind expertiza ecologica.




Nu negdm necesitatea efectuarii lucrdrilor de mentinere a senalului navigabil Tn vederca desfdsurérii
activitdtii eficiente a cheiurilor temperare, Tnsd, considerdm cd toate actiunile ce tin de interventii n
domeniul mediului urmeaza s3 fie coordonate la nivel national de citre autoritdtile statuiui in domeniu,

Astfel, mentiondam cd scopurile expertizei ecologice sunt reglementate de prevederile Legii nr.851/1996
privind expertiza ecologicd si constau in:

a) adoptarea unor decizii argumentate §i aprobarea actelor care prevdd utilizarea resurselor naturale si
masuri de protectie a mediului Tnconjurdtor si componentelor {uj;

b} prevenirea si minimizarea eventualului impact direct, indirect sau cumulativ al obiectelor si activitatilor
economice preconizate asupra mediului Tnconjurdtor, compaonentelor Iui, ecosistemelor si sénatdti
populatiei;

¢} mentinerea echilibrului ecologic, fondului genetic si biodiversitatii, credrii conditiilor optime de viatd
pentru oameni.

Totodatd, potrivit Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, prin ,evaluare a impactului
asupra mediului” se intelege - procedura efectuatd conform prezentei legi pentru evaluarea impactului
eventual al activitdtii planificate asupra mediului, precum si pentru elaborarez propunerilor privind
prevenirea si minimizarea impactului negativ sau, in cazul incélcarii cerintelor prevazute de prezenta lege,
pentru interzicerea demararii activitatii planificate. '

Astfel, consideram cd normele intrd in contradictie cu prevederile legilor sus-citate si riscd s& prejudicieze
interesul public manifestat prin asigurarea unui echilibru intre mediul inconjurétor si activitdtile economice
desfasurate In acesta.

Or, lipsa coordonarit la nivelul autoritdtilor de mediu a unor aspecte va permite eschivarea de la rispundere
a celor vinovati de prejudiciul adus mediului, deoarece nici o autoritate a statului nu a impus careva
reguli/restrictii ce urmeaza a fi indeplinite.

La fel, normele risca sa determine aparitia riscurilor de coruptie prin interpretarea discretionars a normelor
privind efectuarea lucdrilor de amenajare a cheiurilor temporare, inclusiv de efectuare a lucrérilor de
mentinere a senalului navigabil.

Tn acest sens, nu este clar cum va fi implementatd norma din proiect care prevede ci ,Supravegherea
utilizarii fasiei de teren n scopul navigatiei in sigurantd si amanajarii cheiurilor temporare se afectueaza de
organul central de specialitate in domeniul transportului naval si organul central de specialitate in domeniul
protectiei mediului” {in proiect - completarea art.14 din Legea nr.440/1985 cu alin.(9)).

Tn aceste conditii, este neclard pozitia autorului, nota informativd neficand nici o referintd in acest
sens, privind excluderea obligativitdtii ca autoritdtile de mediu sd se expund asupra procedurilor de
constructie a cheiurilor temporare, precum si a actiunilor ce ‘urmeazd a fi intreprinse in vederea
functionarii acestora.

Recomandari:

Normele analizate urmeaza sa fie modificate in vederea supunerii tuturor activitatilor procedurii de evaluare
a impactului asupra mediului in conformitate cu Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului sau, dupd caz, unei expertize ecologice de stat in conformitaie cu Legea nr.851/1296 privind
expertiza ecologica.

Respectiv, ioate lucrdrile ce tin de amenajarea cheiurilor temporare, precum si a lucrérilor de mentinere a
senalului navigabil urmeazd s2 fie permise numai in baza acordului de mediu sau, dupé caz, in baza avizului
expertizei ecologice de stat, cu respectarea conditiilor si masurilor de protectie 2 mediului stabilite tn aceste
acte.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa responsabilitatii clare pentru incdlcari e Generale

» Concurenta normelor de drept

® Costuri exagerate de implementare a narmei in
raport cu beneficiul public

e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii

V. Concluzia expertizei

Proiectul este elabarat Tn vederea remedierii aspectelor ce tin de reglementarea activitatii cheiurilar
temporare pe cdile navigabile interne. Tn nota informativd se mentioneazi ci ,mediul de afoceri a
venit cu solicitarea elimindrii barierelor administrative in cadrul normativ actual, care reglementeazd
activitdtile de imbarcare/debarcare a pasagerilor si incdrcare/descdrcare/depozitare/export/import a
mdrfurilor agricole la cheiurile temporare, situate in afara complexului portuar Giurgiulesti”. Tn acest
context, autorul mentioneaza cad ,analizénd prevederile actelor normative in domeniul transportului
naval si protectia mediului (...) sunt stabilite norme in detrimentul interesefor economice a Republicii
Moldova, blocdnd totalmente navigatia internd pe rurile Prut si Nistru”. Tn final, autorul mentioneaz3
ca ,in urma aprobdrii proiectului, se urmdreste scopul facilitdrii activitdtii de transport naval”.

Prin proiect seatestd cd se propune acordarea dreptului de a desfdsura activitdti 'n domeniul
desfasurarii lucrdrilor ce tin de mentinerea senalului navigabil si amenajare a cheiurilor
temporare fara a avea acordul de mediu emis in conformitate cu Legea nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului sau, dupd caz, avizul expertizei ecologice de stat emis in conformitate cu
Legea nr.851/1996 privind expertiza ecologicd. Astfel, se atesta o neconcordantd intre normele
praoiectului si legile sus-mentionate.

n opinia noastré, toate lucrdrile tin de amenajarea cheiurilor temporare, precum si a lucrérilor de
mentinere a senalului navigabil urmeaza sa fie permise numai in baza acordului de mediu sau, dupa
caz, in baza avizului expertizei ecologice de stat, cu respectarea conditiilor si masurilor de protectie a
mediului stabilite Tn aceste acte.

Concomitent, proiectul urmeazd a fi supus expertizei ecologice care sa asigure minimizarea
impactului asupra mediului Tnconjurdtor prin aprobarea proiectului respectiv.

n concluzie, autorul urmeaz§ s redacteze proiectul de lege prin prisma recomandérilor si aspectelor
elucidate in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

25.05.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principg!
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