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INTRODUCERE

Aceastd Nota de Pozitie a fost elaboratd in baza articolului 443 a Acordului de Asociere (AA), si
reprezinta opinia reprezentantilor Platformei Societatii Civile de Asociere a RM-UE (care reprezintd un
forum pentru intilniri si schimb de opinii dintre reprezentantii societatii civile din UE inclusiv Comitetul
Economic Social si reprezentantii societatii civile din Republica Moldova).

Reiesind din prevederile Acordului de Asociere, scopul Platformei Societatii Civile de Asociere este de a:
(i)purta dialog tematic axat pe procesul de asociere dintre reprezentantii societatii civile din UE si
Republica Moldova, (ii) monitoriza procesului de realizare a prevederilor tematice de interes din AA, (iii)
oferi aprecieri si recomandari asupra procesului de implementare a prevederilor AA.

in acest sens, prezentul document de pozitie se referd la progresele si restantele in procesul de
implementare a prevederilor AA cit si a angajamentelor Guvernului Republicii Moldova asumate prin
intermediul Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016.

Salutam adoptarea de catre Consiliului Ministrilor UE a Concluziilor privind Republica Moldova din 15
februarie 2016 si solicitim autoritdtilor RM s3 urgenteze remedierea restantelor inregistrate de
neimplementare a angajamentelor din Acordul de Asociere cu Uniunea European3. in acest sens, am
luat nota de Foia de Parcurs privind agenda de reforme prioritare elaborata de Guvernul RM in comun
cu Parlamentul RM si publicata la 11 martie 2016 .

Facem apel la Consiliului de Asociere RM-UE sa adopte o Decizie privind aprobarea unei Foi de Parcurs
comune RM-UE, care sa includa termeni limita restransi de realizare a conditiilor necesare pentru
urgentarea reformelor impuse de Acordul de Asociere RM-UE in vederea reludrii conditionate a
suportului direct bugetar din partea UE pentru sustinerea reformelor cit de curind posibil pe parcursul
anului 2016.

Platforma Societatii Civile de Asociere RM-UE va monitoriza nivelul de realizare a angajamentelor
restante convenite in rezultatul Consiliului de Asociere RM-UE din 14 martie 2016. In acest context,
Platforma va elabora pe parcursul lunii mai 2016 un raport alternativ de evaluare a progresului
inregistrat de Republica Moldova in perioada lunilor martie — mai 2016.

Nota de Pozitie nu reprezinta o evaluare comprehensiva a efortului de implementare a AA, ci mai
degraba o apreciere a progresului realizat Tn raport cu cele mai relevante angajamente asumate de catre
autoritati. Nota de Pozitie se refera la perioada de implementare 2014 - 2015 cit si primele 2 luni ale
anului 2016.

TITLUL 1l: DIALOGUL POLITIC $I REFORMELE, COOPERAREA iN DOMENIUL POLITICII EXTERNE $I DE
SECURITATE.

1. Tn domeniul prevenirii violentei domestice constatdm ca autorititile intarzie s3 adopte modificirile
legislative care ar creste eficienta sistemului de protectie si sustinere a victimelor violentei. Modificarile
legislative, care trebuiau adoptate inca in anul 2015, trebuiau sa contribuie la faptul ca politia,
procuratura si instantele judecatoresti sa reactioneze in adecvat si la timp in prevenirea cazurilor de
violenta domestica si protectia victimelor. Solicitam ca aceste restante legislative sa fie eliminate in cel
mai scurt timp tinand cont de faptul ca pachetul de modificari legislative a fost supus consultarilor
publice Tnca Tn anul 2014. Totodata, autoritatile trebuie sa depuna mai mult efort pentru asigurarea
sanselor egale si prevenirea discriminarii in toate domeniile prin: (i) adoptarea unui nou program
ambitios pentru asigurarea egalitatii de gen, (ii) consolidarea mandatului Consiliului pentru Prevenirea si

*http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/15-fac-moldova-conclusions/
’http://www.gov.md/sites/default/files/foaie de parcurs privind agenda de reforme prioritare .pdf




Combaterea Discriminadrii si Asigurarea Egalitatii pentru de aplicarea directd de catre Consiliu a
sanctiunilor contraventionale pentru savarsirea faptelor de discriminare.

2. Regretam faptul ca proiectul de lege pentru modificarea si completarea mai multor acte legislative
pentru implementarea Legii privind incluziunea persoanelor cu dizabilitate nr. 60 din 30.03.2012 a fost
adoptat in mai 2015 de catre Parlament, dar nu a fost promulgat de Presedinte iar ulterior Parlamentul
nu a revenit asupra acestui proiect de lege. Totodata, consideram ca este necesar ca prevederile
discriminatorii fata de persoanele cu dezabilitati din Codul Electoral trebuie eliminate fara intarziere, o
noua Strategie de incluziune a persoanelor cu dezabilitati trebuie adoptata iar reformarea sistemului de
capacitate juridica este imperios necesara (schimbarea paradigmei de la luarea deciziilor substituita la
luarea deciziilor asistata).

3. Tn ceea ce priveste asigurarea cu drepturi depline a persoanelor de etnie Rom3, constatdm c3 desi a
fost implementat planul de actiuni pentru sustinerea acestor minoritati, nu sunt alocate resurse
financiare pentru implementare, spre exemplu in mai multe localitdti nu au fost identificati mediatori
comunitari, iar n altele in care s-au identificat pentru angajarea acestor persoane nu au fost alocate
resurse financiare necesare.

4. Implementarea Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO) s-a dovedit a fi
una formala iar multe dintre actiunile PNADO 2004 — 2008 si 2011 — 2014 nu au fost implementate. Au
fost inregistrate progrese palpabile in realizarea unor drepturi specifice, cum ar fi drepturile
procedurale, dreptul la sanatate, dreptul la munca, protectie sociala, drepturile copilului, drepturile
detinutilor, s.a.. Elaborarea si realizarea acestor documente de politici Tn domeniul drepturilor omului a
avut si o serie de carente: (i) Alocarea resurselor financiare insuficiente aferente actiunilor, (ii)
Realizarea superficiald a multor activitati, fard a se tine cont de rigorile de calitate, (ii) Lipsa vointei
politice pentru realizarea unor actiuni care necesitau modificarea unor legi sau ratificarea unor
instrumente internationale sau regionale de protectie a drepturilor omului. Astfel, este necesar sa se
elaboreze un nou PNADO cu termeni clari de implementare si angajamente ferme din partea
autoritatilor Tn ceea ce priveste asigurarea deplina a tuturor drepturilor omului.

5. Reforma Procuraturii este Tn curs de realizare, desi Legea cu privire la Procuratura a fost adoptata in a
doua lectura. Pana la aceastd datd nu se cunoaste textul final adoptat de Parlament, luandu-se in
considerare modificarile propuse de un grup de deputati. Urmeaza sa fie adoptate cat mai urgent
pachetul de legi conexe pentru a asigura implementarea adecvata a legii procuraturii, Tn versiunea
consultata cu societatea civild si partenerii de dezvoltare. Nu in ultimul rand, Parlamentul urmeaza sa
clarifice procedura de numire a Procurorului General Tn timp ce nu au fost modificate prevederile
corespunzatoare din Constitutie.

6. Suntem fingrijorati ca Centrul National Anti-coruptie (CNA), a fost transferat din subordinea
Guvernului sub control parlamentar. Aceastd schimbare s-a facut fara o analiza prealabild si fara a
consulta Tn prealabil societatea civilda si modul in care a fost realizata lezeaza din independenta
institutionald a acestei institutii. Dupa intrarea Tn vigoare a noii legi cu privire la procuratura si adoptarea
pachetului de legi privind statutul Comisiei Nationale de Integritate (CNI), urmeaza a fi revazuta
necesitatea existentei CNA.

7. Avocatul Poporului. in 2014 a fost adoptatd o noud lege cu privire la avocatul poporului. Selectarea
Avocatului Poporului a fost realizatd cu intarziere de un an. in 2014 si 2015 au fost mai multe tentative
de a numi in functie avocatul poporului pentru dreptul copilului. Tn iulie 2015, Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutionala hotararea Parlamentului de numire Tn functie a Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului. Pana la acest moment Parlamentul nu a desemnat in functie nici o persoana.

8. Tn noua lege cu privire la Avocatul Poporului, s-a previzut activitatea Consiliului Consultativ pentru
Prevenirea Torturii. Mai multe prevederi ce tin de mandatul Mecanismului National de Prevenire a
torturii contravine Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii. Acestea se refera la
mandatul membrilor de a raporta incalcarile din locurile de detentie, elaborarea rapoartelor de



monitorizare in urma vizitelor, interactiunea dintre membrii Consiliului Consultativ si oficiul Avocatului
Poporului, s.a.

9. Este necesarad adoptarea urgenta a pachetului de legi ce tin de Comisia Nationala de Integritate si
legislatia conexd (cunoscut ca si pachetul de legi ce tin de integritate). Societatea civila indeamna
Guvernul si Parlamentul sa adopte pachetul de legi in forma Tn care a fost consultata cu societatea civila
si partenerii de dezvoltare. La acest moment subiectii care fac obiectul verificarii sunt aproximativ
65.000 de persoane (consilieri locali, primari, functionarii din ministere s.a.). Astfel, este necesar sa se
verifice functionari de un rang mai inalt pentru a exclude suprasolicitarea CNI.

TITLUL lll: LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE

1.Reforma justitiei. In perioada 2012 — 2015, actiunile ce tin de implementarea Strategiei de Reformd a
Sectorului Justitiei (SRSJ) au fost realizate Tn proportie de 55 - 70%. Desi in mod tehnic mai multe legi au
fost adoptate (de ex. legea medierii, legile ce tin de numirea, evaluarea performantelor si rdspunderea
disciplinara a judecatorilor), reformele sistemice au intarziat — optimizarea hartii judecatoresti, reforma
Curtii Constitutionale, lipsa caselor de arest, s.a. Desi a fost adoptata Legea cu privire la procuratura,
urmeaza sa fie adoptata legislatia conexa, demarata optimizarea procuraturilor si competentelor
procurorilor. Nu se observa schimbari sistemice la implementarea legislatiei ce tine de selectia si cariera
judecatorilor. Instantele judecatoresti promoveaza impunitatea persoanelor responsabile pentru
aresturile si torturile Tn masa in legatura cu evenimentele din aprilie 2009. Recent, au fost inregistrate
cateva initiative ale Ministerul Justitiei si a deputatilor in Parlament, care vin in contradictie cu SRSJ si
schimba Tn mod sistemic acest document — de ex. modificarea competentei Curtii Supreme de Justitie
astfel incat jumatate sa fie judecatori de cariera iar altii sa fie reprezentati ai avocaturii si societatii civile;
instituirea competentelor de verificare a averilor pentru CSM; s.a.

TITLUL IV: COOPERARE ECONOMICA $I ALTE TIPURI DE COOPERARE

1. Dat fiind importanta reformei sistemului bancar din Republica Moldova, este inexplicabila
tergiversarea transpunerii in legislatia nationala a Directivelor si Regulamentelor UE din domeniul
financiar bancar. Astfel, din cinci acte UE care trebuiau sa fie transpuse pana in septembrie 2015, doar
doua au fost transpuse partial prin deciziile CNPF si BNM. Ne exprimam Tngrijorarea fata de capacitatea
si disponibilitatea autorititilor de a transpune n timpul asumat de trei ani de la intrarea in vigoare a
Acordului de Asociere a tuturor celor 39 de Directive si Regulamente relevante pentru sectorul bancar.
Tn acest sens solicitdim autorititilor si elaboreze o foaie de parcurs clard de transpunere a tuturor
prevederilor relevante sistemului financiar bancar.

2. In ceea ce priveste frauda masiva din sectorul bancar, solicitdim autoritatilor: (i) finalizarea anchetei
intr-un mod cit mai transparent posibil, (ii) evitarea justitiei selective, (iii) elaborarea unui plan de
reformare profunda a sistemului astfel incit asemenea delapidari masive sa fie evitate pe viitor.

3. Tn domeniul concurentei constatdm cd legislatia specificd suferd de urmatoarele carente care trebuie
Tnldturate cit mai curind: (i) legea concurentei nu dispune de masuri de penalizare sub forma de amenzi
la fel de dure cum este cazul UE, (ii) modul de recuperare a ajutoarelor de stat utilizate iTn mod neloial nu
este supus unei prescriptii clare si eficiente dat fiind faptul ca autoritatea care a autorizat sau a eliberat
ajutorul de stat este obligata sa-l recupereze, (iii) Consiliul Concurentei nu dispune de un set armonizat
de norme de procedura care ar clarifica modul de actiune in investigarea acordurilor anticoncurentiale,
abuz de pozitie dominanta, concentrari economice, autorizarea si recuperarea ajutorului de stat, (iv)
implementarea ineficienta a politicilor de clementa pentru descurajarea acordurilor anticoncurentiale si
(v) neutilizarea inspectiilor inopinate pentru a putea colecta suficiente probe care ar confirma comiterea
de actiuni anticoncurentiale

4. Tn domeniul energetic, reamintim autorititilor ¢ o parte semnificativd a Directivelor si
Reglementarilor Europene privind energia trebuie transpuse in legislatia nationald pana in anul 2017.
Aditional, solicitam autoritatilor: (i) sa adopte n lectura finala a legislatiei din domeniul gazelor naturale



si a energiei electrice, (ii) sa finalizeze sarcinile tehnice ale proiectelor de interconectare cu Uniunea
Europeana n baza studiilor de fezabilitate aprobate, (iii) reluarea discutiilor cu partenerii de dezvoltare
in special cu Romania, Comisia Europeand, BEI si BERD pentru obtinerea suportului financiar necesar,
(iv) elaborarea Planului national de actiuni in domeniul eficientei energetice 2016- 2018.

5. In domeniul reformei Administratiei Publice constatdm restante semnificative in ceea ce priveste
elaborarea si implementarea unui plan de reforma al Administratiei Publice Centrale iar majoritatea
angajamentelor din reforma descentralizarii nu au fost realizate.

6. Apreciem progresele din ultima perioada de perfectionare a Codului Muncii prin transpunerea mai
multor Directive Europene si revizuirea a 39 de articole. Totodata, constatam ca trebuie sa se
progreseze u privire la urmatoarele domenii: (i) clarificarea prevederilor legale care ar stimula
angajatorii sa angajeze persoane din grupuri vulnerabile, (ii) transpunerea directivelor UE din domeniul
sanatatii si securitatii ocupationale. Este imperativ ca o noua Strategie pentru Ocuparea Fortei de Munca
trebuie elaborata si adoptata fara intarziere in prima parte a acestui an. Consideram ca este necesara o
reevaluare a mecanismelor si institutiilor dialogului social pentru a evita Tn viitor blocari, dictate de crize

politice sau ignorante ale institutiilor statului a chemarii la dialog din partea partenerilor sociali.

7. Tn domeniul fiscalitatii este necesard revizuirea Codului Fiscal si a Codului Vamal. Este imperativa
respectarea calendarului bugetar la elaborare si adoptarea cadrului bugetar pe termen mediu si
bugetelor, asigurand, totodata, transparenta, predictibilitate si crestere economica.

8. Ne exprimam fingrijorarea si regretul cu privire la nepublicarea a datelor depline din cadrul
recensamantului general al populatiei, in acest sens ne exprimam speranta ca Biroului National de
Statistica va depune tot efortul necesar pentru respectarea acestui angajament in anul 2016.

9. Ne exprimam regretul ca pana la momentul actual Legea Deseurilor Tncd nu este adoptata, ceea ce
tergiverseaza si adoptarea altor acte legislative si normative, care ar reglementa politica in domeniul
deseurilor. Cadrul legal existent este depasit si acest lucru are un impact major asupra calitatii mediului,
sanatatii populatiei si dezvoltarea afacerilor. Salutam faptul, ca se fac eforturi pentru promovarea si
adoptarea acestei lei, care la etapa actuald se aflda in consultare la Parlament. Conform opiniei
Ministerului Mediului aceasta restanta va fi eliminata in curand si va deschide oportunitatea de a
promova si Legea cu privire la deseurile din ambalaje, Legea privind plata pentru poluarea mediului.
Aceasta lege este o lege cadru, si celelalte acte normative in domeniul gestionarii deseurilor depind de
adoptarea acestei legi.

10. Pentru a promova implementarea Directivei UE 2000/60/CE in domeniul apelor au fost organizate
consultari publice Tn toate raioanele Republicii Moldova din bazinele districtelor hidrografice Prut si
Nistu Tn vederea elaborarii Planurilor de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice Nistru si
Dunarea-Prut-Marea Neagra, care sunt reglementate si de Legea Apelor a Republicii Moldova nr. 272
intratd in vigoare la 26.10.2013, elaboratd in conformitate cu Directiva UE pe Apa. In rezultatul
discutiilor din cadrul celor 11 consultari publice organizate la nivel regional, proiectele Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru si a districtului bazinului hidrografic Dunarea-Prut si
Marea Neagra au fost modificate si perfectate Tn conformitate cu recomandarile parvenite. Astfel, la
moment, proiectele sunt in proces de definitivare pentru a fi prezentate spre avizare. in acelasi timp,
regretam faptul ca Tn urma adoptarii Legii Apelor si a unui sir de acte normative, care reglementeaza
domeniul resurselor de apa si ar trebui sa puna in aplicare legea, situatia din tara nu se schimba, apele
de suprafata ramanand foarte poluate, fiind utilizate pentru irigare Tn agricultura si piscicultura.

11. Pentru a Tnregistra progrese mai semnificative in domeniul mediului este necesara de efectuat
reforma administrativa, stipulata de art. 89 a Acordului de Asociere. Este regretabil faptul ca aceasta
reforma se produce foarte lent si deja Tnregistreaza mari restante, ceea ce nu va fi posibil de respectat
data limita de finalizare a procesului, care este 30.06.2016. Aceasta reforma presupune reorganizarea,
modernizarea si consolidarea institutiilor existente, crearea unor institutii noi, eficientizarea resurselor
avand la baza eliminarea dublarilor functiilor in sectorul mediului, inclusiv prin separarea functiilor de



elaborare a politicilor de mediu, de implementare si executare a acestora si celor de control. Fara aceste
reforme, implementarea noilor legi, adoptate conform Acordului de Asociere, nu va fi posibila si situatia
per ansamblu nu se va schimba.

TITLUL V: COMERT $1 ASPECTE LEGATE DE COMERT

1.Constatam ca un impediment major Tn facilitarea comertului o constituie capacitati institutionale si
operationale limitate ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) cu privire la: (i)
controlul sigurantei produselor alimentare, lipsa atributiilor de initiativa legislativda Tn domeniul
sigurantei alimentare pentru ANSA, (ii) dotarea insuficienta a laboratoarelor responsabile de realizarea
testarilor privind siguranta alimentara, dar si probleme legate de eficienta mecanismului de trasabilitate
a animalelor; (iii) capacitati institutionale reduse la nivelul diviziunilor teritoriale; (iv) probleme de
integritate si cazurile tot mai frecvente de coruptie care implica functionarii din cadrul ANSA (la nivel
central, dar si teritorial)

2. Ne exprimam fingrijorarea fata de situatia financiara gravd a intreprinderii de stat MoldATSA,
responsabila cu asigurarea controlului traficului aerian si de dirijarea avioanelor ce survoleaza spatiul
aerian moldovenesc.

3.Este necesar un efort sustinut din partea autoritatilor cit si a producatorilor pentru consolidarea
institutiilor si practicilor care asigura respectarea criteriilor de calitate si de siguranta alimentara a
produselor de origine animalierd, aceasta fiind unul dintre obstacolele care Tmpiedica Tn continuare
realizarea exportului lor pe piata UE (carne de pasare, oua-categoria B).

3. Probleme sistemice legate de implementarea standardelor europene la nivelul laboratoarelor de
incercari, organismelor de certificare, dar si a producatorilor, desi numarul de standarde europene
adoptate ca standarde nationale este in crestere.

4.Popularitatea redusa a titlurilor de protectie a produselor autohtone (IG, Denumire de Origine (DO) si
a Specialitdti Traditionale Garantate) in rindul producatorilor nationali, ceea ce reduce semnificativ din
oportunitatile producatorilor din Moldova de a exporta produse locale autentice cu valoare adaugata pe
piata europeana.

5. Salutdm Decizia Consiliului de Asociere RM-UE din 18 Decembrie 2015° privind extinderea aplicrii
prevederilor Titlului V (Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator)al Acordului de Asociere RM-UE,
incepind cu 1 ianuarie 2016pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Decizia data vine sa creeze conditiile
necesare pentru continuare si extinderea comertului agentilor economici din regiunea Transnistreana pe
piata Uniunii Europene in regim facilitat.

6. Totodata, avand in vedere necesitatea evaluarii de catre Comisia Europeana in termen de 10 luni de la
adoptarea Deciziei (i.e. 31 octombrie 2016) a procesului de implementare depline a prevederilor Titlului
V al Acordului de Asociere RM-UE pe intreg teritoriul Republicii Moldova, autoritatile RM sunt invitate sa
intreprindad actiunile necesare pentru asigurarea uniformizarii politici fiscale si vamale de pe ambele
maluri ale raului Nistru, care vizeaza in special excluderea tarifelor de import la produsele UE in
conformitate cu prevederile Acordului de Asociere RM-UE. Tn acest context, facem apel la autoritatile
RM ca cel tarziu pana la 1 septembrie 2016 sa prezinte un raport privind nivelul de implementarea a
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

7. Tn acelasi timp, salutdm si incurajdm in continuare sprijinul Uniunii Europene si al statelor sale
membre pentru realizarea proiectelor care contribuie la consolidarea increderii intre cele doud maluri
ale raului Nistru, Tn special in partea care vizeaza implementarea si valorificarea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator.

3http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22015D2445




